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I. Notiuni introductive

In conformitate cu prevederile art.11 alin(3) din H.G nr.395/2016 din 2 iunie 2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice ,, Strategia anuald de achizitie publicd se realizeaza in ultimul trimestru al anului
anterior anului caruia ii corespund procesele de achizi;ie publicd cuprinse in aceasta, §i
se aprobd de cdtre conducdtorul autoritdfii contractante”- conform solicitdrilor transmise
de serviciile ANIF- Centrala si Filialele Teritoriale de Imbunititiri Funciare ANIF.

Potrivit dispozitiilor art.11 alin(2) din H.G nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice ,, Totalitatea
proceselor de achizitie publicd planificate a fi lansate de o autoritate contractantd pe
parcursul unui an bugetar reprezintd strategia anuald de achizitie publicd la nivelul
autoritdtii contractante”, ANIF prin Serviciul Achizitii Contracte-Investitii elaboreaza
Strategia anuald de achizitie publicd care cuprinde totalitatea proceselor de achizifie
publicd a contractelor necesare realizarii obiectivelor de investitii planificate a fi lansate
de citre ANIF, pe parcursul anului bugetar 2020.

Strategia anuala de achizitie publicd la nivelul ANIF se poate modifica si/sau completa
ulterior, modificdrile/completérile urmand sa fie aprobate conform prevederilor de mai
sus.

Introducerea modificdrilor si/sau completdrilor in prezenta Strategie este conditionatd de
identificarea surselor de finantare.



Serviciul Achizitii Contracte-Investitii, avand in vedere dispozitiile art.11 alin.(6) din H.G
nr.395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, procedeaza la intocmirea prezentei Strategii
prin utilizarea informatiilor si a cel putin urmatoarelor elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivelul ANIF ca fiind necesar a fi satisficute ca rezultat al unui
proces de achizitie, respectiv contractele necesare realizarii obiectivelor de investitii, asa
cum rezulti acestea conform prevederilor Programului National de Reabilitare a
Infrastructurii Principale de Irigatii, care este o prioritate a Guvernului Romaniei, precum
si solicitarilor transmise de serviciile ANIF- Centrala si Filialele Teritoriale de
Imbunatatiri Funciare ANIF pentru toate obiectivele de investitii necesar a fi realizate in
amenajarile existente de desecare si CES, sau in cele noi care sunt necesar a fi realizate;

b) valoarea estimati a achizitiei corespunzatoare fiecarei investitii;

¢) capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru derularea
unui proces care s asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivel de autoritate contractantd si, dupd caz, necesarul de
resurse suplimentare externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice.

In cadrul Strategiei anuale de achizitie publicd la nivelul ANIF se va elabora Programul
anual al achizitiilor publice pentru obiectivele de investitii aflate in planul de investititi pe
anul 2020 si Anexa privind achizitiile directe aferente acestora, ca instrument managerial
utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitii la nivelul
autoritatii contractante.

I1. Etapele procesului de achizitie publici care vor fi parcurse in anul 2020

Conform art.8 din H.G nr.395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, atribuirea unui contract de achizitie publica este rezultatul unui
proces ce se deruleazd in mai multe etape.

ANIF in calitate de autoritate contractantd, prin Serviciul Achizitii Contracte-Investitii
are obligatia de a se documenta si de a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica
trei etape distincte:

a) etapa de planificare/pregtire, inclusiv studierea arhivei din ultimii ani a contractelor
similare si, daca este necesar, consultarea pietei;

b) etapa de organizare a procedurii §i atribuirea contractului/acordului-cadru;

c) etapa post-atribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/acordului-cadru.



a) Ktapa de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietel

In aceasta etapd se vor avea in vedere dispozitiile art.9 din H.G nr.395/2016 din 2 iunie
2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

Etapa de planificare/pregitire a unui proces de achizitie publicad se initiazd prin
identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate i se incheie cu aprobarea
de citre Directorul general - ANIF a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor-
suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimatd egald
sau mai mare decét pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice, initiatd de ANIF si este obiect de evaluare a ANAP la solicitarea
Autoritatii Contractante.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o
parte, si resursele disponibile la nivel de ANIF pentru derularea activititilor din etapele
procesului de achizitie publica, pe de alté parte;

b) procedura de atribuire aleasd, precum si modalitatile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publicd asociate, daca este cazul;

¢) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasd a obligatiilor contractuale;

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea
contractanti si/sau indeplinirea obiectivelor ANIF;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevédzute la art. 69
alin. (2) - (5) din Lege si, dupé caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii,
decizia de a nu utiliza impdrtirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si,
dupi caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g) obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a carui realizare
contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul;

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritdtii contractante.

b) Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru

Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SICAP si se finalizeaza odata cu intrarea in
vigoare a contractului de achizifie public#/acordului cadru, respectandu-se astfel
prevederile art.10 din H.G nr.395/2016 din 2 junie 2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.




Cu respectarea prevederilor art.11 alin.(1) din H.G nr.395/2016 din 2 iunie 2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, ANIF in calitate de autoritate contractanta va realiza un proces de achizitie
publica prin realizarea uneia dintre urmatoarele abordari:

a) cu resursele profesionale necesare celor trei etape mai sus identificate existente la
nivel de ANIF ;

¢) cu ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile legii, atunci
cand resursele proprii nu permit intocmirea caietelor de sarcini/specificatiilor
tehnice ;

[11. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizitiilor publice se elaboreaza pe baza Referatelor de necesitate
transmise de serviciile ANIF- Centrala si Filialele Teritoriale de Imbunititiri Funciare
ANIF si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publicé/acord cadru pentru
obiectivele de investitii pe care ANIF intentioneaza sa le atribuie in cursul anului 2020.

La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice s-a tinut cont de:

a) necesititile obiective de servicii si lucrari aferente obiectivelor de investitii aflate in
planul de investitii aprobat pentru 2020.
b) gradul de prioritate a necesitafilor, conform propunerilor directiilor de specialitate ;

Dupa aprobarea bugetului, precum si ori de cate ori intervin modificdri in bugetul
ANIF, Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2020 se va
actualiza/modifica, in functie de fondurile de investitii aprobate.

Programul anual al achizitiilor publice pentru obiectivele de investitii aferente anului
2020 al ANIF se Intocmeste cu respectarea prevederilor Ordinului nr. 281 din 22 iunie
2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului anual al achiziiilor
publice, este prevazut in anexa la prezenta strategie si cuprinde cel putin informatii
referitoare la:

a) obiectul contractului de achizitie publicd/acordului cadru;

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice(CPV)

c) valoarea estimata a contractului ce urmeazs a fi atribuit ca rezultat al derularii unui
proces de achizitie, exprimatd in lei, fara TVA, stabiliti in baza estimdrilor
directiilor de specialitate (solicitante);

d) sursa de finantare ;

e) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie ;

f) data estimatd pentru initierea procedurii ;

g) data estimatd pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline;



Dupa aprobarea bugetului pe anul 2020 si definitivarea Programului anual al
achizitiilor publice pentru obiectivele de investitii aferente anului 2020 si in termen de
5(cinci) zile de la data aprobarii, prin grija Serviciului Achizitii Contracte-Investitii, se va
publica in SICAP Programul anual al achizitiilor publice.

De asemenea semestrial se va proceda la publicarea in SICAP a extraselor din Programul
anual al achizitiilor publice pentru obiectivele de investitii ale ANIF, precum si a oricaror
modificiri asupra acestuia, extrase care se refera la contractele/acordurile cadru de
produse, servicii, lucrari a cdror valoare estimati este mai mare sau egald cu prefurile
previzute la art.7 alin.(1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, potrivit caruia
procedurile de atribuire reglementate de legea achizitiilor publice se aplicd in cazul
atribuirii contractelor de achizitie publicd a caror valoare estimata, fard TVA, este egald
sau mai mare decat urmatoarele praguri valorice:

a) 24.977.096 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de lucrari;

b) 648.288 lei, pentru contractele de achizifie publica/acordurile-cadru de produse si de
servicii;

¢) 3.376.500 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de servicii care
au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2.

Semestrial se va proceda si la publicarea in SICAP a extraselor din Programul anual al
achizitiilor publice al ANIF, precum si a oricaror modificdri asupra acestuia, extrase care
se referi la contractele/acordurile cadru de produse, servicii, lucriri a caror valoare
estimatd este mai mare sau egald cu pragurile prevdzute la art.” alin.(5) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice potrivit caruia:

Autoritatea contractanti are dreptul de a achizitiona direct produse si servicii in cazul in
care valoarea estimati a achizitiei fird TVA este mai micd decat 135.060 lei, respectiv
lucrdri, in cazul in care valoarea estimatd a achizitiei fard TVA este mai micad decat
450.200 lei.

Avand in vedere dispozitiile art.4 din H.G nr.395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
conform cdruia: ., Prin ordin al presedintelui Agentiei Nafionale pentru Achizitii
Publice(ANAP)

se pot pune la dispozitia autoritdtilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare
achizifiei un set de instrumente ce se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de
achizitii la nivelul autoritdatii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a
procesului de achizite si monitorizarea implementdrii contracului, precum  si
prevenirea/diminuarea viscurilor in achizitii publice”, Serviciul Achizifii Contracte-
Investitii va proceda la revizuirea Programului anual al achizitiilor publice pentru
obiectivele de investitii ale ANIF pentru anul 2020 in vederea puneril in acord cu actele
normative ce se vor elabora/aproba in legiturd cu prezenta Strategie, in termen de cel mult
15 zile de la data intririi lor in vigoare sau in termenul precizat in mod expres in actele
normative ce se vor elabora/aproba.




IV. Exceptii

Prin exceptie de la prevederile art.12 alin(1) din H.G nr.395/2016 din 2 iunie 2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, potrivit ciruia: ,,duforitatea contractantd are obligatia de a elabora programul
anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea §i
monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractantd,
pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea modului
de indeplinire a obiectivelor din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare, acolo
unde este aplicabil”, in cazul in care ANIF va implementa in cursul anului 2020, proiecte
finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare/dezvoltare, va elabora
distinct, pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent
proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislagia
achizitiilor publice, a procedurilor prevazute in prezenta Strategie si a procedurilor
operationale proprii ale ANIF.

Avand in vedere prevederile art 2 alin.(2) din Legea nr. 98/2016 privind achiziiile
publice, si ale art.1din H.G nr.395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, potrivit caruia:

(1) In procesul de realizare a achizitiilor publice orice situafie pentru care nu existd o
reglementare explicitd se interpreteaza prin prisma principiilor prevézute la art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, denumita in continuare Lege.

(2) Pe parcursul aplicdrii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia
de a lua toate masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de naturd sa determine
existenta unui conflict de interese si/sau Impiedicarea, restrdngerea sau denaturarea
concurentet.

(3) In cazul in care constatd aparifia unei situaii dintre cele prevazute la alin. (2),
autoritatea contractantd are obligatia de a elimina efectele rezultate dintr-o astfel de
imprejurare, adoptand, potrivit competentelor, dupd caz, mésuri corective de modificare,
incetare, revocare sau anulare ale actelor care au afectat aplicarea corectd a procedurii de
atribuire sau ale activitatilor care au legdtura cu acestea.

(4) Autoritatea contractantd este responsabild pentru modul de atribuire a contractului
de achizitie publici/acordului-cadru, inclusiv achizitia directd, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, cu referire, cu referire la exceptdrile de la legislatia
achizitiilor publice de produse, servicii si/sau lucrdri, ANIF va proceda la achizitia de
produse, servicii si/sau lucrdri pe baza propriilor proceduri operationale, cu respectarea
principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publicad :a)
nediscriminarea; b) tratamentul egal;
¢) recunoagterea reciprocd; d) transparenta; e) proportionalitatea; f) asumarea
raspunderii.



ANIF va derula toate procedurile de achiziie publicd numai prin intermediul sistemului
electronic al achizitiilor publice (SICAP). Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea
realiza numai in conditiile legii si numai pentru situatiile expres reglementate prin lege.

V. Prevederi finale

ANIF prin Serviciul Achizitii Contracte-Investitii va tine evidenta achizitiilor directe de
produse, servicii si lucrdri, precum si a tuturor achizitiilor de produse, servicii si lucrari
aferente obiectivelor de investitii ale ANIF, ca parte a Strategiei anuale de achizifii
publice 2020.

Sef Serviciu Achizitii Contracte-Investitii
Ing. Mihai DUCE
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