Aspecte actuale ale activitatit ANIF R.A. si strategia
activitatii de imbunatatiri funciare din Romania.

Blenesi Attila
Man Teodor Eugen
Maracineanu Florin

Rezumat

Lucrarea prezinta situatia actuald a activitatii
ANIF R.A. privind problematica legislativa, lucrarile
de reabilitare, modernizare, retehnologizare a
amenajarilor, starea patrimoniului, analiza diagnostic
a activitatii din cadrul amenajarilor de imbunatatiri
funciare din Romania in contextul reglementarilor
UE, aplicabile si de tara noastrd ca membra a
Comunitatii Europene.

Este prezentatd strategia ANIF R.A. in
domeniul imbunétatirilor funciare.

1. INTRODUCERE SI PROBLEME
GENERALE. ANALIZA DIAGNOSTIC
A ACTIVITATII ANIF RA

Imbunatatirile funciare reprezinti pentru
agricultura Romaniei un adevarat scut protector,
avand in vedere ca din cele 14,8 milioane ha teren
agricol ale tdrii, 9,3 milioane ha sunt teren arabil.
Astfel, secetele de lungd duratd au impus amenajarea
pentru irigatii a unor suprafete care totalizeaza cca. 3
milioane ha.

Irigatiile au importantd strategici pentru
Guvern, fiind factor de combatere a procesului de
depopulare si de degradare a mediului si in acelasi
timp de sustinere a zonelor rurale.

Majoritatea amenajarilor de irigatii au fost
realizate in perioada 1970-1989. Unele amenajari
cuprind §i terenuri situate la inaltimi mari fata de sursa
de apa (250 - 300 m), respectivele sisteme de irigatii
fiind, prin urmare, mari consumatoare de energie
pentru pomparea apei si deci neeficiente din punct de
vedere economic. Regiunile cele mai secetoase sunt
situate in Campia Romana, Dobrogea, Podisul
Moldovei
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Inundatiile si excesul de umiditate care se
produc in zonele joase au impus indiguiri §i desecari
pe suprafete ce depasesc 3,1 milioane ha, din cele 4
milioane ha necesare. Pe cca. 215 mii ha reteaua de
canale de desecare a fost completatd si cu retele de
drenaj inchis.

Incepand din anul 1990, procesul de
restituire a proprietatilor agricole a condus la o
fragmentare excesiva a proprietatilor si exploatatiilor
agricole. in aceste conditii, infrastructura existenta pe
terenurile agricole (reteaua de drumuri de acces,
amenajarile de Tmbunatatiri funciare etc.), care au fost
proiectate si executate in cea mai mare parte in
perioada economiei centralizate nu mai sunt In prezent
adaptate noilor structuri de exploatare.

in procesul de restructurare si reformi a
agriculturii, inclusiv a sectorului de imbunatatiri
funciare, o parte importantd din infrastructura
existentd fie nu a mai putut fi adaptatd si a fost
abandonata, fie a ramas nefolosita ca urmare a
neadaptarii la noile structuri. In multe situatii
infrastructura existenta s-a deteriorat sau a fost
vandalizata.

Sistemele de irigatii viabile din punct de
vedere economic necesitd lucrdri de reabilitare in
vederea imbunatatirii performantelor si pentru
reducerea costurilor de exploatare.

In prezent competitivitatea sectorului agricol
in general este serios afectatd de infrastructura
subdezvoltata, sectorul agricol raiméanand vulnerabil la
conditiile climatice (alternanta conditiilor de seceta cu
inundatiile frecvente), acest lucru generand efecte
economice negative insemnate asupra viabilitatii
economice a fermelor. In contextul incélzirii globale
aceasta problema devine mult mai acuta.

In acest context. restructurarea generali a
agriculturii irigate este imperios necesarda pentru a o
face competitiva la nivelul si in cadrul pietelor
Uniunii Europene.



Patrimoniul Administratiei Nationale a
Imbunitatirilor Funciare la nivelul anului 2008
consta din infrastructura cuprinsa in:

eamenajari de irigatii pe

suprafata de: 2.999.360 ha
din care preluate in
proprietate de citre 975.823 ha
AUAI/OUALI
eamenajari de desecare drenaj
pe suprafata de 3.085.295 ha
e amenajari de combatere a ero-
ziunii solului pe suprafata de 2.218.364 ha
e lucrari de aparare impotriva
inundatiilor pe suprafata de 833.564 ha
- diguri de apéarare la Dunare 1.181,1 km
- diguri la raurile interioare 1.089,2 km
- baraje 114 buc.

Infrastructura amenajirilor de iTmbunatatiri
funciare se compune din:
- canale de transport, aductiune si
distributie a apei de irigatii 10.965 km
- retele de conducte ingropate 31.682 km
- statii de pompare de baza,
repompare si de punere sub
presiune pentru irigatii 3.087 buc.
echipate cu agregate de
pompare 20.336 buc.
- canale de evacuare a apei in
exces principale si colectoare 56.659 km
- statii de pompare de desecare 739 buc.
- baraje, praguri , caderi , traverse
din beton, zidarie din piatra si
gabioane, in amenajarile de
combatere a eroziunii solului 69.833 buc.

Amenajari de imbunatditiri funciare

Legenda

Sediul sucursala teritoriala

+  Sediul unitate de sdministrare
Limita sucursala teritoriale
Limita unitate de administrare
Limita judet

Irigatli

Desscare

CES

Trigntii - desonre
Irignkii=-CES
Desecare-CES
Irigatii-desscare—CES

aaanong

2. PERSPECTIVA AMENAJARILOR DE
IF DIN ROMANIA - POLITICI,
STRATEGII, PROPUNERI DE
MODIFICARE LEGISLATIVA ETC.

Reformarea sectorului si infiintarea ANIF au
fost determinate de:

» Impactul negativ al agriculturii necompetitive
practicatd de cei 4,5 milioane de fermieri privati
carora li s-a restituit pamantul la inceputul anilor 90,
din care 60% detin suprafete mai mici de 5 ha, asupra
sectorului de imbunatatiri funciare;

Amensjnri de imbunstativi funciace

Irigatii 3001091 ha

Desecari 3.085.295 ha

Combaterea eroziunil solulul
2.213.739 ha

Aparare impotrive inundatiilor
= diguri la Dunare 1.181.0 Km

"Sals - diguri pe rauri interioare

L0694 Km

» Prabugirea pietelor de desfacere, existenta
proprietatilor/exploatatiilor agricole cu suprafete mici
fragmentate, cresterea semnificativdi a costului
pomparii apei, ca urmare a cresterii pretului energiei
electrice, au redus interesul manifestat de producétorii
agricoli pentru folosirea irigatiilor;

» Nevoia de gestionare mai usoara si mai
eficienta a subventiilor de la bugetul de stat;

» Nevoia de
decizional;

transparentd a  procesului



» Nevoia de reabilitare a infrastructurii de
imbunatatiri funciare, In general si de irigatii In
special;

> Nevoia de a gasi o strategie de renuntare la
unele amenajari de irigatii neeconomice si de
incurajare a irigatiilor viabile economic;

» Nevoia de a fi stabilite noi standarde de
calitate pentru serviciile de imbundtatiri funciare;

» Nevoia de schimbare majord in structura
organizatoricd si de management, in vederea
functiondrii eficiente a Administratiei;

» Deteriorarea infrastructurii de imbunatatiri
funciare datoratd finantdarii insuficiente a sectorului,
dar si furturilor si distrugerilor.

Oportunititile dezvoltirii economice pe seama
dezvoltirii sectorului de imbunititiri funciare in
zonele rurale ale Roméniei

In pofida existentei unui potential important
in agriculturd, oportunitatile de dezvoltare ale
agriculturii sunt limitate. Lipsa unei infrastructuri
adecvate contribuie la aceastd limitare. Secetele,
inundatiile si alte probleme legate de climd au un
impact semnificativ asupra stabilitatii productiei si a
securitatii alimentare nationale.

in Roménia, datoriti conditiilor climatice
irigatiile reprezintd o completare absolut necesara a
aportului de apa din precipitatii in vederea diminuarii
deficitului de apa din sol si pentru a se asigura conditii
optime de dezvoltare a culturilor. De asemenea,
irigatiile reprezinta o veriga tehnologica importantd in
cresterea plantelor.

In general, pentru productia agricola irigatiile
reprezintd un input, un element primordial. Prin
utilizarea  irigatiilor = producdtorul agricol 1isi
imbunatateste competitivitatea si dobandeste siguranta
unei productii ridicate si relativ stabile de la an la an.

Investitiile in infrastructura de irigatii, pe
langd impactul favorabil asupra mediului (reducerea
riscului la seceta, combaterea aridizarii, reducerea
pierderilor de apd prin infiltratii - cu consecinte
negative asupra apei freatice si solului) conduc la
reducerea consumului de resurse energetice si de apa.

Procesul de reformda a sectorului de
imbunatatiri funciare, aflat in plind desfasurare,
cuprinde si masuri de restructurare a modului de
administrare si utilizare a infrastructurii existente,
astfel:

¢ infrastructura de imbunétitiri funciare a
fost pastrata in proprietatea si administrarea statului
pana la un anumit nivel ;

¢ infrastructura de irigatii constand in statii de
punere sub presiune §i reteaua de conducte ingropate a
fost transferatd in proprietatea utilizatorilor finali
(fermierilor) organizati 1In structuri asociative

denumite Organizatii de Ultilizatori de Apa pentru
Irigatii — OUAI si Federatii de Organizatii de
Utilizatori de Apa pentru Irigatii (FOUAI);

¢ infrastructura de utilitate publica
(acumularile de apa, canalele de aductiune si transport
al apei, statiile de pompare de baza si de repompare,
etc.) au ramas in proprietatea statului, fiind
administrate de catre Administratia Nationald de
Imbunatatiri Funciare.

Atributiile Administratiei Nationale a
Imbunatatirilor Funciare

* administrarea proprietatii statului, prin care
asigurd exploatarea, Intretinerea, repararea, paza si
integritatea a amenajdrilor de imbunatatiri funciare
din domeniul public si privat al statului;

¢ indrumare, verificare si controlul punerii in
aplicare a programelor de imbunatatiri funciare,
utilizarii corecte a fondurilor alocate de la bugetul de
stat si respectdrii reglementarilor in domeniu;

¢ elaborare strategie prin care se asigurd
definirea obiectivelor, identificarea elementelor de
implementare a Programului de guvernare cu privire
la sectorul de imbunatitiri funciare, in concordanta cu
cerintele  tehnico-economice, sociale, conditiile

* reglementare prin care participad la elaborarea
propunerilor legislative si a altor acte normative
necesare pentru buna desfiasurare a activitatilor de
imbunatatiri funciare;

* reprezentare prin care asigura, in numele
Ministerului Agriculturii, Padurilor §i Dezvoltarii
Rurale, reprezentarea pe plan intern si pe plan extern
in domeniul imbunatatirilor funciare.

3. STRATEGIA ADMINISTRATIEI
NATIONALE A IMBUNATATIRILOR
FUNCIARE.

Principiile care stau la baza realizarii
obiectivelor = imbunititirilor  funciare, sunt
urmatoarele

»exploatarea echitabildi a amenajarilor de
imbunatatiri funciare, a sistemelor de irigatii sau
desecare si drenaj si a lucrarilor de aparare impotriva
inundatiilor si combatere a eroziunii solului pentru
asigurarea protectiei intereselor tuturor beneficiarilor;

»consultarea si, dupa caz, implicarea
beneficiarilor, organizatiilor neguvernamentale si a
altor reprezentanti ai societdtii civile in luarea
deciziilor, iIn scopul promovarii adoptarii rationale,
eficiente si transparente a acestora;

» realizarea, in principal, de catre proprietarii
de teren, individual sau prin organizatiile de



imbunatatiri funciare ori federatiile de organizatii de
imbunatatiri funciare , a exploatdrii, Intretinerii si
reparatiilor amenajarilor de imbunatatiri funciare
situate pe terenurile pe care le detin, inclusiv a
lucrarilor de reabilitare, executare de investitii si
suportarea costurilor acestor activitati; statul intervine
prin Administratie si prin alocarea de fonduri de la
bugetul de stat in completarea surselor proprii ale
Administratiei sau ale beneficiarilor amenajarilor
declarate de utilitate publica, In cazurile in care
proprietarii de teren nu pot desfasura ei insisi activitati
de imbunatatiri funciare;

» exploatarea amenajarilor de Tmbunatatiri
funciare astfel incat s se previna folosirea ineficienta
a apei, excesul de umiditate, eroziunea si poluarea
solului si sd se promoveze protectia mediului in
conformitate cu standardele de mediu.

Concepte ale strategiei in  domeniul
imbunititirilor funciare.

® Caracterul unitar al proiectarii, executarii,
intretinerii, repararii si exploatdrii amenajdrilor de
imbunatatiri funciare, pentru armonizarea problemelor
de administrare a acestora cu cele de protectie a
mediului, de amenajare a teritoriului si de dezvoltare
economico-sociald a tarii;

* Necesitatea  credrii unui  nou  cadru
institutional, care si implice statul, comunititile
locale, utilizatorii de apa pentru irigatii, beneficiarii
serviciilor de Tmbunatatiri funciare — in dezvoltarea si
administrarea infrastructurii de imbunatatiri funciare;

¢ Implementarea strategiei guvernamentale de
crestere a viabilitatii economice si de relansare a
sectorului de irigatii, in conditiile In care Romania
este afectatd de randamentele in general scizute ale
productiei agricole;

* Amenajarile de mbunatatiri funciare judicios
administrate sunt factori activi de protectie a
mediului §i de dezvoltare rurald.

Surse de finantare
Finantarea activitatilor ANIF RA este asiguratd prin:

» venituri proprii;

» subventii alocate de la bugetul de stat in
completarea veniturilor proprii.

Surse de venituri proprii ale ANIF RA

¢ tarife de livrare a apei pentru irigatii, percepute
beneficiarilor pentru serviciile de livrare a apei de
irigatii §i exploatarea, intretinerea s§i reparatiile
amenajarilor de irigatii declarate de utilitate publica;

e tarife de prestari de servicii de desecare si
drenaj, aparare impotriva inundatiilor si combatere a
eroziunii solului, percepute beneficiarilor, referitoare

la exploatarea, intretinerea si reparatiile amenajarilor
de imbunatatiri funciare declarate de utilitate publica,
altele decat cele legate de irigatii;

* dobanzi Incasate
conturile proprii;

pentru  depozitele din

¢ dobanzi si penalitati percepute pentru serviciile
prestate, a caror contravaloare nu a fost incasatd la
termen.

Obiectivele strategiei ANIF

Obiectivele strategiei ANIF in activitatea de
intretinere, reparare si exploatare a amenajarilor
de desecare-drenaj, combaterea eroziunii solului si
apiarare impotriva inundatiilor:

* mentinerea in stare de functionare prin
efectuarea de lucrari de Intretinere, reparatii si
exploatare a suprafetei de 3,1 milioane hectare cu
amenajari de desecare-drenaj, 2,2 milioane hectare cu
amenajari de combatere a eroziunii solului si a 1.180
km diguri de aparare la Dunire si 1.089,4 km la
raurile interioare;

* concentrarea activitatii de Intretinere i
reparatii pentru executarea in complex a tuturor
lucrdarilor dintr-o amenajare de imbunatatiri funciare;

* refacerea capacititii de transport a retelei de
canale din amenajarile de desecare prin decolmatarea

si distrugerea vegetatiei ierboase §i lemnoase;

* infiintarea Centrului National de interventii
pentru situatii de urgenta si a centrelor teritoriale;

¢ realizarea lucrarilor de ntretinere §i reparatii la

lucrarile de aparare impotriva inundatiilor pentru
prevenirea calamitatilor naturale la ape mari;
* sporirea exigentei s§i controlul calitatii

executiei lucrarilor de intretinere §i reparatii in
amenajdrile de imbunatatiri funciare realizate cu terti
prestatori;

* stimularea beneficiarilor pentru constituirea in
organizatii de imbundtatiri funciare in amenajarile de
imbunatatiri funciare In special cele de desecare -
drenaj, de combatere a eroziunii solului si de aparare
impotriva inundatiilor, prin preluarea in folosinta, la
cerere, fara platd, in conditiile legii.

Impactul scontat:

* reabilitarea Intregului sistem de desecare-
drenaj si a amenajarilor de combatere a eroziunii
solului;

* concentrarea activitatilor va asigura folosirea
eficienta a fondurilor si a personalului.



Obiectivele strategiei ANIF in activitatea de
intretinere, reparare si exploatare a amenajarilor
de irigatii

* pregatirea pentru sezonul de irigatii 2008 a
1.000.000 ha amenajate cu lucrari de irigatii care pot
intra In exploatare pe masura cresterii cerintei de apa
pentru irigatii;

* concentrarea activitdtii de Intretinere si
reparatii in amenajarile de irigatii din zonele viabile
economic de 1.300.000 ha si aplicarea irigatiilor pe
800.000 ha pana in anul 2009;

* cresterea suprafetelor irigate pe toata suprafata
viabild de 1.300.000 ha pani in anul 2012;

* accelerarea transferului in proprietate a
infrastructurii din amenajarile interioare de irigatii
catre organizatiile utilizatorilor de apd pentru irigatii
sau federatii;

* mentinerea in stare de functiune a
infrastructurii de irigatii de utilitate publicad prin
contractarea de catre OUAI a intregii suprafete de
975.823 ha preluatdi in proprietate, prin incheierea cu
ANIF de contracte multianuale ;

* continuarea subventionarii irigatiilor pentru

incurajarea exploatdrii amenajarilor de irigatii
economice;
* fncurajarea  si  stimularea  constituirii

organizatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii

.....

achizitionarea echipamentelor de udare;

* perfectionarea actualului mecanism de
alocare §i acordare a subventiilor §i de calcul si
plata tarifelor.

Strategia de renuntare la exploatarea unor amenajari de irigatii neeconomice incepand cu anul 2006

2006 2007 2008
U Suprafata amenajata pentru irigatii ha 3.001.617  3.001.091 2.999.360
- Suprafata amenajata de utilitate publica ha 1.280.637 1.200.515 1.429.337
- Suprafata amenajata propusa pentru conservare  ha 0 786.055 655.703
- Suprafata amenajata propusa pentru dezafectare  ha 0 856.784 914.320
O Statii de pompare pentru suprafata amenajata,
total,din care: buc. 3.087 3.087 3.087
- Statii de pompare n amenajari propuse pentru
utilitate publica buc. 1.322 1.277 1.476
- Statii de pompare in amenajari propuse pentru
conservare buc. 0 866 670
- Statii de pompare in amenajari propuse pentru
dezafectare buc. 0 944 941

4. CONCLUZIIL

Prin actiunea lor, lucrdrile de Imbunatatiri
funciare contribuie la insdnatosirea pamantului si
induc efecte benefice asupra factorilor de mediu: apa,
sol, aer, sustindind 1Incadrarea acestor lucriri in
categoria celor de utilitate publica de interes national.

Prin amenajarile de imbunatatiri funciare,
agricultura luptd Impotriva degradarii solului in
interesul sdu propriu, numai conservarea capacitatii de
productie a terenurilor permitdnd exploatarea lor
durabila.

Pentru acest considerent, problema ameliorarii
fondului funciar agricol prin lucrdri de imbunatatiri
funciare se integreaza, in fapt, in complexul
problemelor de conservare si protectie a mediului
inconjurator impotriva factorilor naturali si a efectelor
activitatilor economico — sociale cu impact asupra
potentialului de productie sau chiar scoaterea
terenurilor din circuitul agricol.

Un obiectiv in acest domeniu al ANIF este
congstientizarea si determinarea proprietarilor de teren
in utilizarea irigatiilor, in mod obligatoriu, cu
desecarea si drenajul, pentru prevenirea sau reducerea

pericolului de inmlastinire si salinizare secundard a
solurilor.

Abordarea sistemica a studiilor si cercetarilor
care fundamenteaza proiectarea, executia, exploatarea
si intretinerea amenajarilor de imbunatatiri funciare
este un pas important in realizarea acestui obiectiv. Se
poate avea astfel certitudinea unor amenajari de
imbunatatiri funciare, in special de irigatii, fara efecte
secundare negative 1n exploatare.

Obiectivele generale ale strategiei privind
protectia mediului in sectorul de imbunatatiri funciare
din domeniu agricol, sunt:

- identificarea si urmarirea impactului pozitiv
si a celui negativ al agriculturii in general si al
amenajarilor de imbunatatiri funciare, in special,
asupra mediului inconjurator;

- evaluarea critica a variantelor de politica in
sectorul imbunatatirilor funciare §i sustinerea celor
care au ca scop protectia durabila a mediului in
domeniul agricol;

- promovarea politicii de protectie in sectorul
de imbunatatiri funciare in concordanta cu principiile
Uniunii Europene;



- clarificarea drepturilor si obligatiilor fata de
pamant ale detinatorilor individuali sau ale
comunitatilor ( asociatii sau alte tipuri de proprietate )
pentru a incuraja investitiile in imbunatatiri funciare si
protectia mediului;

- monitorizarea factorilor de mediu prin
Sistemul national integrat de monitorizare a calitatii
solurilor si a calitatii apei de irigatii pentru cerintele
agriculturii;

- orientarea activititii de cercetare catre
gasirea de solutii viabile care sd conduca la
armonizarea sectorului de imbunatatiri funciare din
domeniul agricol cu mediul, prin actiuni pentru
diminuarea poluérii mediului si stoparea degradarii
mediului;

- realizarea unui program educational privind
protectia mediului in sectorul de imbunatatiri funciare
din domeniul;

- valorificarea terenurilor alunecate pe cca. 0,3
mil. ha prin transformarea in faneatd si impadurirea a
cca. 0,1 mil. ha;

- realizarea de perdele forestiere de protectie
pe cca. 100 mii ha, din care cca. 50 mii ha. Pentru
protectia terenurilor nisipoase;

- perfectionarea continud a sistemului de
supraveghere, evaluare, prognoza si avertizare privind
efectele ecologice ale sectorului de imbunatatiri
funciare din domeniul agricol.
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